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PARECER PREVIO DO PEDIDO DE RECONSIDERAGAO

Opina pela aprovacao, porque regulares,
porém com ressalvas, das contas da Prefeitura
Municipal de SANTALUZ, relativas ao exercicio
financeiro de 2016.

O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DA BAHIA, no uso de
suas atribui¢cdes legais, com fundamento no artigo 75, da Constituigdo Federal, art.
91, inciso |, da Constituicdo Estadual e art. 1°, inciso | da Lei Complementar n°
06/91, e levando em consideragao, ainda, as colocagdes seguintes:

1. INTRODUGAO

Em decorréncia do Pedido de Reconsideragao interposto pelo Sr. Zenon Nunes da
Silva Filho, responsavel pelas contas, € emitido o presente pronunciamento, em
substituicdo ao parecer prévio expedido inicialmente.

A prestacdo de contas da Prefeitura de Santaluz, referente ao exercicio/2016, foi
enviada intempestivamente a este Tribunal em 04/04/2017, via e-TCM (Plataforma
de Processos Eletrdnicos), inobservando ao prazo estabelecido pela Resolugéo
TCM n° 1.060/05, havendo na defesa apresentada pelo Gestor a comprovagao da
colocagado das contas em disponibilidade publica pelo Legislativo Municipal, em
respeito ao determinado pelo art. 63 da Constituicdo do Estado da Bahia.

As contas do exercicio anterior, de responsabilidade do mesmo Gestor, tiveram
parecer desta Corte de Contas pela rejeicdo, em funcédo da extrapolagdo do limite
das despesas com pessoal, em descumprimento ao determinado pelo art. 20, IlI,
alinea “b” da LRF; e ndo pagamento de multas imputadas por este Tribunal ao
proprio pelo Gestor. Na ocasido o responsavel pelas contas foi multado em
R$6.000,00, devido as irregularidades retromencionadas, acrescidas das
impropriedades envolvendo irregularidades em procedimentos licitatorios;
deficiéncia na publicidade da LDO, violando a regra do art. 48 da LRF;
inobservancia as regras introduzidas na contabilidade publica pelo MCASP;
deficiente planejamento da estimativa da receita e fixagcdo da despesa orgamentaria;
pagamento indevido de diarias; recolhimento das contribuigdes previdenciarias
aquém do estabelecido legalmente; execugdo orgcamentaria deficitaria; baixa
cobranga da divida ativa; inventario patrimonial com deficiéncias; divergéncias no
Demonstrativo das Variagbes Patrimoniais, assim como no Resultado Patrimonial;
auséncia de folhas de pagamento de agentes politicos; ndo adogcdo de medidas
para cobranga dos gravames aplicados a diversos agentes politicos do municipio;
violagao da Lei da Transparéncia Publica; deficiente Relatério de Controle Interno; e
desconformidades apontadas na execugdo orgamentaria consignados na
Cientificacao/Relatoério Anual.
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Outrossim, no decisorio referente as contas do exercico anterior, foi
determinado ao Gestor a efetivagdo de ressarcimento ao Tesouro Municipal
com recursos préprios da importancia de R$800,00, devido ao pagamento de
diarias de forma irregular a servidores municipais.

Esteve sob a responsabilidade da 92 IRCE - Inspetoria Regional de Controle
Externo, sediada na cidade de Serrinha, 0 acompanhamento do exame mensal
das contas, cujo resultado encontra-se reunido nos achados constantes no
SIGA (Sistema Integrado de Gestdo e Auditoria), apontando impropriedades
nao descaracterizadas a época dos trabalhos efetivados pela IRCE. Na sede
deste TCM, as contas foram examinadas pela 12 Diretoria de Controle Externo,
que expediu o pronunciamento técnico com questionamentos merecedores de
esclarecimentos. Diante de tal situacdo, o Gestor foi notificado através do
edital de n°® 343/2017 publicado no Diario Oficial Eletrénico deste Tribunal, em
06/092017, para, querendo, no prazo regimental de 20 dias, contestar as
impropriedades registradas nos autos, tendo o responsavel pelas contas
apresentado tempestivamente sua defesa, acompanhada de documentos.

Na sequéncia, as contas foram submetidas a apreciacdo do Ministério Publico
de Contas, que emitiu parecer pela sua aprovagdao com ressalvas, com
aplicacdo de multa ao responsavel pelas contas em fungdo das
impropriedades registradas nos autos, que serao abordadas no decorrer deste
relatério/voto, cabendo, entretanto, a esta Relatoria a analise final quanto ao
merito.

Contudo, as contas foram submetidas a apreciagcdo do MPC - Ministério
Publico de Contas, tendo em vista que o Parquet havia se manifestado antes
do decisério inicial. Da analise do Requerimento em tela o MPC sugere o
conhecimento e nao provimento, cabendo, no entanto, a esta Relatoria a
analise final quanto ao mérito acerca das contestac¢des apresentadas.

2. INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

As Leis Municipais de n° 1391/2013, 1430 e 1446/2015, dispdem sobre o
Plano Plurianual (PPA), Diretrizes Orcamentarias (LDO) e o Orgamento Anual
(LOA) respectivamente, tendo os referidos atos normativos sido publicados,
consoante comprovam documentos acostados aos autos, em respeito ao
determinado pelo art. 48 da Lei Complementar 101/00 - Lei de
Responsabilidade Fiscal.

A Lei Orgcamentaria estima a receita e fixa a despesa em R$80.156.000,00,
tendo autorizado a abertura de créditos suplementares até o limite de 60% do
valor do orgcamento, correspondente a R$48.093.600,00, por anulacdes de
dotagbes orcamentarias; e de limite apurado das fontes de recursos
decorrente de excesso de arrecadacdo e superavit financeiro do exercicio
anterior.

Consta nos autos o decreto regulamentando a programacgdo financeira e o
cronograma mensal de desembolso, em observancia ao estabelecido pelo art.
8° da Lei de Responsabilidade Fiscal; tendo o Gestor esclarecido em sua
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defesa sobre a publicagdo do ato regulamentando o o QDD — Quadro de
Detalhamento das Despesas.

2.1 Alteragoes Orgamentarias

Foram realizadas aberturas de créditos suplementares no montante de
R$23.805.160,00, por anulacées de dotacdes orcamentérias; e efetivadas
alteragbes no QDD — Quadro de Detalhamento das Despesas na ordem de
R$2.563.437,00, estando tais procedimentos amparados pela legislagdo em
vigor e registrados no demonstrativo das despesas consolidadas constantes no
SIGA.

3. DO ACOMPANHAMENTO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA

Remanescem registros de impropriedades constantes no SIGA (Sistema
Integrado de Gestdo e Auditoria), decorrentes de achados efetivados pela
Inspetoria Regional, que n&do foram descaracterizados por esta Relatoria apos
analise da defesa apresentada pelo Gestor, envolvendo o nado atendimento
integral das regras estabelecidas pela Resolu¢cdo TCM 1.282/09, devido ao
nao encaminhamento de diversos dados ao SIGA, além de insercoes
incorretas ou incompletas de informagdes no citado sistema deste TCM,
resultando em inconsisténcias nos registros contabeis e dificultando o
desenvolvimento dos trabalhos da Inspetoria Regional.

4. DA ANALISE DOS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS

Confrontando os registros constantes nos demonstrativos de despesas,
referente ao més de dezembro, da Prefeitura e Cémara de Vereadores,
verifica-se a ocorréncia de divergéncias, conforme descrito no quadro a seguir:

Demonstrativo da Demonstrativo da | Diferenga (R$)
Prefeitura Unidade Camara Camara
Municipal (R$)
(R$)
Despesa Empenhada 2.084.913,41 2.033.790,19 51.123,22
Despesa Liquidada 1.833.277,29 2.033.790,19 -200.512,80
Despesa Paga 1.833.277,29 2.033.790,19 -200.512,80
Empenhadas e ndo pagas 251.636,12 0,00 251.636,12

4.1. Consolidagao das Contas

As despesas realizadas pela Camara de Vereadores foram incorporadas aos
demonstrativos contabeis da Prefeitura para efeito de consolidagao das contas
municipais, em atencado ao estabelecido pelo art. 50, Ill da Lei Complementar
de n° 101/00 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

4.2. Balango Or¢camentario

Da analise do balanco orgamentario verifica-se que a receita atingiu
R$86.932.199,13, ultrapassando em 8,45% da previsdo estabelecida de
R$80.156.000,00, resultando num excesso de arrecadacdo de
R$6.776.199,113. As despesas alcangaram a importancia de
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R$72.150.367,89, correspondente a 90,01% do valor fixado na LOA,
produzindo uma economia orcamentaria de R$8.005.632,1. Comparando-se a
receita auferida com a despesa empenhada, nota-se a ocorréncia de superavit
orgcamentario na ordem de R$14.781.831,24.

Foram apresentados os demonstrativos de restos a pagar processados e néo-
processados (Anexos | e Il), atendendo ao estabelecido pelo MCASP (Manual
de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico).

Para efeito de registros, o total das despesas empenhadas durante o exercicio,
conforme descrito anteriormente na analise do balango orcamentario € de
R$72.150.367,89, sendo liquidadas R$70.687.257,87, e efetivamente pagas
R$70.221.931,96, ficando inscrito em restos a pagar R$1.928.436,93, formado
pela soma de R$1.463.110,02, de restos ndo processados; e R$465.326,91,
de restos a pagar processados e néo processados liquidados.

Foi identificada mais uma vez a ocorréncia de inconsisténcia nos registros
contabeis, em razdo do total dos restos a pagar apurado no balango
orgamentario no valor de R$1.928.436,93, ndo coincidir com o registro
constante no demonstrativo das despesas referentes ao més dezembro/2016,
na importincia de R$1.714.746,04, sendo este valor inferior aquele em
R$213.690,89.

4.3. Balango Financeiro

Receita Orgamentaria 86.932.199,13 [ Despesa Orgamentaria 72.150.367,89

Transferéncias Transferéncias

Financeiras Recebidas 11.692.430,39 | Financeiras Concedidas 11.692.430,39

Recebimentos Pagamentos

Extraorgamentarios 11.232.918,62 | Extraorcamentarios 13.831.829,26

Saldo Anterior 1.610.416,25 | Saldo p/Prox. Exercicio 13.961.604,87
TOTAL 111.467.964,39 TOTAL 111.636.232,41

Da analise do balango financeiro, verifica-se divergéncia na ordem de
R$168.268,02 entre o saldo dos ingressos de recursos somado ao saldo
financeiro do exercicio anterior com relagdo ao somatério dos desembolsos e
saldo financeiro apurado ao final do exercicio.

Em sede de defesa o Gestor alega que “o sistema de contabilidade utilizado
totalizou apenas o saldo disponivel em banco ndo considerando as demais
disponibilidades “Depositos Restituiveis e Valores Vinculados” no valor de
R$168.268,02, que somado ao “Caixa e Equivalentes de Caixa” que registra o
valor de R$1.610.416,25, totalizando um valor de R$1.778.684,27". A
argumentagao dada pelo Gestor somente reforga o entendimento acerca da
ocorréncias de inconsisténcias nos registros contabeis.

Cabe ainda observar que no balancgo financeiro consta que as disponibilidades
financeiras apuradas ao final do exercicio atingiram a importancia de
R$13.961.604,87, sendo este valor superior em R$331.721,72, com relagdo ao
saldo constante no balango patrimonial, de R$13.629.883,15. A defesa
argumenta que a referida divergéncia € consequéncia de despesas
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previdenciarias pagas em duplicidade no valor de R$330.207,76; e o restante
R$1.513,96 sdo valores tributarios de ISS a compensar entre os Fundos e o
Municipio, tendo para tanto juntado aos autos processos de pagamentos
extraorgcamentarios no valor de R$108.542,91 e R$221.664,85 (pasta Defesa a
Notificacdo da UJ — N° do Doc. 176 e 177). Contudo, tais documentos nao
comprovam a ocorréncia de pagamento em duplicidade, mas sim a saida de
recursos sem os respectivos processos de pagamentos para justificar o
procedimento, tendo em vista que nao foram apresentados os outros
documentos de despesas a fim de comprovar a alegacao dada pelo Gestor,
razao pela qual cabe o ressarcimento aos Cofres Publicos com recursos
pessoais do responsavel pelas contas do valor da divergéncia entre o saldo
das disponibilidade registrada no balango financeiro com relagdo ao do
balancgo patrimonial.

Impede registrar que o Gestor apresentou Pedido de Reconsideragéo
acompanhado do extrato bancario da conta corrente 34.328-5 (pasta Pedido
de Reconsideragdo da UJ — N° do Doc. 234), tendo esta Relatoria verificado a
existéncia de langamentos de débitos realizados para pagamentos de impostos
em 21/12/2016, no valor de R$108.542,91 e R$221.664,85, sendo tais valores
correspondentes aos processos de pagamentos de n° 7871 e 7879, ambos
tendo como credor o INSS - Instituto Nacional de Servigo Social; entretanto,
em dia 22/12/2016, constam no mesmo extrato bancario lancamentos com
valores idénticos aos descritos anteriormente, decorrentes de cheques
compensados, porém sem apresentacdoes de documentos das despesas
porventura realizadas para respaldar as ordens bancarias em questao.

Nao obstante, em complemento ao Pedido de Reconsideracdo, a defesa
apresenta copias dos cheques (espelhos expedidos pelo proprio Banco do
Brasil), contendo autenticagdes com identificacdes dos codigos de barras de
GPS (Guias de Recolhimentos da Previdéncia Social); além de extrato
expedido pela Previdéncia Social indicando os pagamentos de diversas GPS,
inseridas na pasta Defesa a Notificacdo da UJ — N° do Doc. 255, através das
quais o Gestor comprova que de fato ocorreram pagamentos em duplicidade,
na importancia de R$108.542,92 e R$221.664,85, que somadas totalizam
R$330.207,76, que deve ser subtraido do montante de R$331.721,72,
restando entretanto R$1.513,96, cuja destinagdo ndo foi devidamente
esclarecida.

Impende registrar que o valor pago em duplicidade resultou em crédito do
Municipio junto a Previdéncia no valor de R$330.207,76, que foi deduzido do
montante das obrigac¢des previdenciarias pagas nos meses subsequentes.

Outrossim, foram identificadas divergéncias envolvendo o balango financeiro e
o demonstrativo de ingressos e desembolsos extraorgamentarios referentes ao
més de dezembro/2016, conforme transcrito na tabela abaixo:

Contas Demonstrativo — Dez/15 Saldo BF 2016 Diferenca
Ingressos 9.391.424,20 9.304.481,69 86.942,51
Extraorgamentarios
Desembolsos 13.683.331,13 13.831.829,26 -148.498,13
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Extraorgamentarios

Contas Balango Patrimonial Balang¢o Financeiro Diferencga
2014 2016
Saldo do Exercicio 13.629.883,15 13.961.604,87 -148.498,13
Anterior

Em sua defesa o Gestor envia nova pega do balango financeiro, alegando que
foram feitas as corregdes, entretanto, tal procedimento ndo coaduna com as
Normas Brasileira de Contabilidade ( NBC T 2.4 ) — Resolugédo do CFC 596/85
— haja vista que somente é permitido a retificagdo de langamento, € nédo a
simples substituicdo dos demonstrativos contabeis.

Retificacdo de langamento é o processo técnico de corregao de um registro
realizado com erro, na escrituracdo contabil das Entidades, e deve ser feito
mediante estorno, transferéncia ou complementagao, que nao foram adotados
pela contabilidade.

4.4. Balango Patrimonial

Observa-se a ocorréncia de inconsisténcia nos registros contabeis, no registro
envolvendo o saldo de créditos a curto prazo, tendo em vista que no balanco
patrimonial consta o valor R$1.213.080,99, enquanto no DCR — Demonstrativo
de Contas do Razdo referente ao més de dezembro/2016, consta
-R$337.782,96. A defesa alega que a referida divergéncia ocorreu devido a
falhas ou inconsisténcias nas informagdes inseridas no SIGA, tendo
apresentado nova peca do DCR, a fim de descaracterizar o achado em tela,
nao sendo tal procedimento suficiente para sanar a impropriedade, que
somente reforga a irregularidade citada no item 3 deste Relatorio/Voto.

4.4.1. Disponibilidades Financeiras X Obrigagdes de Curto Prazo

Registre-se que o saldo em “Caixa e Bancos” constante do termo de
conferéncia de caixa e balango patrimonial no importe de R$13.629.883,15,
nao coincide com o saldo do somatorio dos extratos bancarios conciliados no
total de R$13.227.019,51, emergindo uma diferenca de R$402.863,64. Em
sede de defesa o Gestor argumenta que a contabilidade registra a soma do
saldo existente em conta corrente e na respectiva conta de aplicagao
financeira (contas que levam a mesma numeragao), porém somente aduziu
aos autos a relacdo das contas com possiveis saldos e sem os respectivos
documentos bancarios dando sustentacido as informacbes apresentadas. Nao
obstante, o Gestor apresentou junto ao Pedido de Reconsideragdo os extratos
e conciliacbes bancarias das contas 34.328-5; 9368-8; 6163-8 e 28.502-1
(pasta Pedido de Reconsideragao da UJ — N° do Doc. 242 a 245), através dos
quais comprova que houve equivoco nos registros constantes no Anexo 2 do
Pronunciamento Técnico, restando assim comprovado que o somatoério dos
saldos das contas e conciliagbes bancarias atingem R$13.629.883,15, estando
em conformidade com o valor constante no balango patrimonial, ficando assim
sanada a irregularidade apontada inicialmente.
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Feitas as consideragdes, verifica-se que as disponibilidades financeiras
apuradas ao final do exercicio de R$13.629.883,15, somadas aos créditos a
receber de R$73.106.27, totalizam R$13.702.989,42, suficientes para honrar
os pagamentos de curto prazo no montante de R$3.271.624,47, constituido
pelo somatério de R$104.551,96, de retengdes e consignagoes;
R$1.928.436,93, de restos a pagar do exercicio em exame; e de
R$1.238.635,58, de restos a pagar cancelados sem apresentagcdo de
processos administrativos fundamentando tal procedimento, restando
entretanto, configurada a existéncia de equilibrio fiscal, em cumprimento ao
determinado pelo art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

4.4.2. Resultado Patrimonial

O saldo patrimonial do exercicio anterior de R$1.497.698,32, em razdo do
superavit patrimonial ocorrido no exercicio em exame na ordem de
R$26.790.909,64, aumentou para R$28.288.607,96, ndo estando este valor
em conformidade com o registro constante no balango patrimonial de
R$28.083.339,76, resultando numa divergéncia na ordem de R$205.2678,20,
tendo a defesa alegado que tal fato ocorreu devido a Ajustes de Exercicios
Anteriores registrado no DCR — Demonstrativo de Contas do Raz&o inserido no
e-TCM, porém tal informagcdo nao consta no SIGA, razdo pela qual a
argumentagdo n&o foi acolhida, restando mais uma vez caracterizada a
inconfiabilidade da informacgdes constantes nos demonstrativos contabeis.

4.4.3. Divida Consolidada

O Demonstrativo da Divida Fundada registra um saldo de R$21.655.180,99,
enquanto o balango patrimonial aponta o saldo de R$21.586.539,73,
produzindo uma diferenca de R$68.641,26, ficando mais uma vez
caracterizada inconsisténcia nos registros contabeis.

Conforme balanco patrimonial, a divida fundada do Municipio alcanga o total de
R$21.586.539,73, que deduzido das disponibilidades financeiras apuradas de
R$13.227.019,51, e dos haveres financeiros de R$73.106,27 , somado com o
saldo dos restos a pagar processados do exercicio, de R$465.326,91, resulta
numa divida consolidada liquida de R$8.751.740,86, que corresponde a
10,10% da RCL - receita corrente liquida de R$86.676.386,19, estando dentro
do limite estabelecido pelo inciso Il do art. 3° da Resolugdo de n° 40/01 do
Senado Federal.

Todavia, apds apresentagdes junto ao Pedido de Reconsideragdo dos extratos
e conciliagdes bancarias descritos no item 4.4.1 deste Relatério/Voto, verifica-
se que a divida fundada do Municipio no total de R$21.586.539,73, deduzida
do saldo financeiro de R$13.629.883,15, e dos haveres financeiros de
R$73.106,27 , somado com o saldo dos restos a pagar processados do
exercicio, de R$465.326,91, resulta numa divida consolidada liquida de
R$8.348.877,55, corresponde de fato a 9,63% da RCL.

4.4.4. Divida Ativa
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Conforme demonstrativo da divida ativa, o saldo apurado ao final do exercicio
atingiu o montante de R$4.427.633,21, enquanto no balango patrimonial
consta somente R$3.358.146,37, resultando numa diferenca de R$869.486,84.

Outrossim, o mesmo demonstrativo da divida ativa aponta movimentagcdes de
baixas ocorridas no exercicio na importancia de R$517.771,00, sendo este
valor inferior em R$75.771,76 com relagdo ao registro constante no resumo
geral da receita de R$593.542,76. A defesa contesta a divergéncia
supramencionada, alegando que trata-se de juros sobre a divida ativa que néo
foi informado a contabilidade, restando ratificada a impropriedade em tela.
Ademais, foi identificada a ocorréncia de nao ter sido realizada a atualizagao
do valor da divida ativa no Demonstrativo das Variagdes Patrimoniais.

Diante das incongruéncias observadas nos registros contabeis, € notdria a falta
de confiabilidade nos demonstrativos apresentados pela administragao.

5. DAS OBRIGAGOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
5.1. Aplicagao em Educacao

Em sua defesa o Gestor apresenta processo de pagamentos, através dos
quais comprova o cumprimento ao mandamento contido no artigo 212 da
Constituicdo Federal, em funcdo da Prefeitura ter aplicado na manutencéo e
desenvolvimento do ensino a importancia de R$32.935.763,01, correspondente
a 31,85% da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias.

5.1.1. Aplicagao dos Recursos do FUNDEB

De acordo com as informacbdes da Secretaria do Tesouro Nacional, foram
transferidos recursos do FUNDEB para a Prefeitura no montante de
R$22.491.519,42, que acrescido dos rendimentos financeiros de R$16.387,53,
totaliza R$22.507.906,95, tendo a Administracdo Municipal aplicado 70,22%
deste valor na remuneracdo dos profissionais em efetivo exercicio do
magistério da educagdo basica, correspondente a R$15.804.050,71, em
cumprimento ao estabelecido pelo artigo 22 da Lei 11.494/07.

Consta nos autos o parecer do conselho de acompanhamento e controle social
do FUNDEB, porém sem assinatura dos membros que compdem o Colegiado,
razao pela qual as informagdes ndo podem ser validadas por este Tribunal,
restando inobservada a regra estabelecida pelo artigo 31 da Resolucdo TCM
1.276/08. Cabe registrar que a defesa alega que as assinaturas constam em
livro de ata, que nao pode ser digitalizada para inser¢ao no e-TCM, ndo sendo
tal justificativa plausivel diante das possibilidades tecnologias disponiveis e de
amplo dominio publico. Todavia, junto ao Pedido de Reconsideragéo a defesa
apresenta coépias das atas das sessdes contendo assinaturas dos membros
que compode o Colegiado, restando sanado o apontamento retromencionado.

A Administracdo observou a regra estabelecida pelo art. 21 da Lei 11.494/07,

cujo mandamento estabelece que a utilizagdo dos recursos do FUNDEB,

inclusive aqueles oriundos de complementagdo da Unido, deve ocorrer dentro
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do exercicio financeiro em que |lhes forem creditados, tendo a administragcao
aplicado 98,37%, restando portanto 1,63% dos recursos recebidos,
correspondente a R$366.611,77 que deve ser aplicado no exercicio
subsequente.

Conforme pronunciamento técnico, foram identificadas despesas no valor de
R$46.448,25, pagas com recursos do FUNDEB, que ndo podem ser admitidas
sob qualquer hipétese, por ndao estarem condizentes com a finalidade do
referido Fundo, tendo o Gestor contestado a irregularidade retromencionada,
argumentando que as despesas glosadas sdo decorrentes de reformas
realizadas nas quadras poliesportivas construidas dentro das escolas
municipais, cujos nomes aparecem na Tomada de Preco 067/2014,
acrescentando ainda aos autos declaracbes expedidas por diretores das
escolas beneficiadas, sendo tais documentos a principio suficientes para a
descaracterizagao dos achados, levando em consideracdo que as declaragdes
expedidas por agentes publicos gozam de presuncgao de legitimidade, estando
também as informacbes apresentadas compativeis com as descricdes
constantes nos histoéricos dos processos de pagamentos constantes no SIGA.

5.2. Aplicagao em Saude

O Executivo Municipal aplicou em acdes e servicos publicos de saude o total
de R$6.922.990,38, correspondente a 21,10% dos impostos e transferéncias,
com a devida exclusao de 2% do FPM, consoante estabelecido pela Emenda
Constitucional 55, denotando cumprimento a exigéncia estabelecida pelo art.
7° da Lei Complementar de n° 141/12.

Foi apresentado junto a defesa o parecer do Conselho Municipal de Saude,
porém sem a manifestagado de todos (ou maioria) dos membros que compde o
Colegiado, razdo pela qual ndo se da como cumprida as regras estabelecidas
pela Resolugdgo TCM 1.277/08. O Gestor mais uma vez alega que as
assinaturas constam em livro de ata, que nao pode ser digitalizada para
insercdo no e-TCM, nédo sendo tal justificativa razoavel diante das
possibilidades tecnologias disponiveis e de amplo dominio publico. Contudo, o
Gestor apresenta junto ao Pedido de Reconsideragao cépia da ata da sessdes
contendo assinaturas dos membros que compde o Colegiado, restando sanado
o apontamento retromencionado.

5.3. Transferéncias de Recursos ao Poder Legislativo

A LOA fixou dotacOes para a Camara de Vereadores em R$2.523.000,00,
sendo este valor superior ao limite calculado com base no art. 29-A da
Constituicdo Federal, que alcanca R$2.051.174,85, que foi efetivamente
transferido a Edilidade, em cumprimento ao mandamento Constitucional
supramencionado.

5.4. Remuneragao de Agentes Politicos

A Lei Municipal de n° 1353/12, fixou os subsidios mensais para os cargos de
Prefeio, Vice-Prefeito e Secretarios Municipais em R$15.000,00; R$8.000,00 e
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R$4.500,00, tendo os citados agentes politicos percebido suas remuneragdes
dentro dos limites estabelecidos pela legislagdo em vigor.

5.5. Controle Interno

Consta nos autos o relatério de controle interno, porém este ndo atende
plenamente ao estabelecido pela Resolucdo TCM 1.120/05, tendo em vista
que néo registra as agdes de controle, tampouco as recomendagdes dadas
para o acompanhamento das atividades, cabendo a Administracdo adotar
medidas de forma a aperfeicoar o referido sistema, mormente pelo fato de néo
ter registrado diversas irregularidade identificadas por este Tribunal de Contas
dos Municipios.

5.6. Despesas com Pessoal

Em breve analise do histérico das despesas com pessoal, descrita na tabela a
seguir, verifica-se que a partir do 1° quadrimestre do ano de 2013, época em
que o responsavel pelas contas assumiu o comando do Poder Executivo
Municipal, houve extrapolacéo do limite das despesas com pessoal.

EXERCICIO 1° QUADRIMESTRE | 2° QUADRIMESTRE 3° QUADRIMESTRE
2012 | e e 53,18
2013 58,13 58,39 58,84
2014 57,58 55,05 54,89
2015 56,29 60,45 61,56
2016 64,07 59,55 46,88

Em razdo dos fatos retromencionados, o Gestor foi penalizado com multa
equivalente a 30% de sua remuneragado anual, consoante decisorio referentes
as contas dos exercicios de 2013 e 2014. Considerando que no ano de 2015,
com base nos arts. 23 e 66 da LRF, ocorreu duplicagdo de prazo em razao do
PIB no periodo ter sido inferior a 1%, o Gestor ndo foi penalizado
pecuniariamente, porém, ao final do exercicio 2016, os gastos com pessoal
atingiram o montante de R$40.630.785,23, correspondente a 46,88% da
receita corrente liquida de R$86.676.386,19, restando configurado o
cumprimento quanto ao determinado pelo art. 20, lll, alinea “b” da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

5.7. Publicidade dos Relatorios da LRF

Consta no e-TCM, na pasta Defesa a notificacdo da UJ (N° de Docs. 186 a
194), os comprovantes das publicidades dos relatorios resumidos da execugao
orcamentaria (1° ao 6° bimestre) e da gestao fiscal (1° ao 3° quadrimestre),
restando caracterizado o cumprimento ao estabelecido no § 2°, do art. 55 da
LRF.
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5.8. Audiéncias Publicas

Constam nos autos as atas decorrentes das audiéncias publicas executadas
pela Administragdo Municipal, relativas ao 1°, 2° e 3° quadrimestre, ficando
configurada a observancia ao §4° do art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

5.9. Transparéncia Publica

Foram realizadas avaliagbes pela equipe técnica deste Tribunal acerca das
divulgacdes realizadas pela Prefeitura no portal da transparéncia, no enderego
eletrbnico http://www.barroalto.ba.gov.br, na data de 11/04/2017, levando em
consideragao as divulgagdes realizadas até 31/12/2016.

O somatodrio dos requisitos avaliados, constantes no pronunciamento técnico, a
administragcao do Poder Executivo Municipal obteve nota 0 (zero) da escala de
0 (zero) a 10 (dez), evidenciando uma avaliacdo totalmente precaria, sendo
recomendado ao Chefe do Executivo a adogdao de medidas a fim de atender
integralmente ao determinado pelo art. 48-A da Lei Complementar 101/00,
incluido pelo art. 2° da Lei Complementar n° 131 de 27/05/2009, que
estabelece a transparéncia no trato da Coisa Publica.

6. RESOLUGOES DO TRIBUNAL

O municipio recebeu transferéncias provenientes de
Royalties/FEP/CFRM/CFRH e CIDE — Contribuicdo de Intervencdo no Dominio
Econdmico no montante de R$265.333,44 e R$19.530,74, respectivamente,
nao tendo sido identificado durante o exercicio a utilizacdo dos referidos
recursos em finalidade distinta daquela regulamentada pela legislacdo em
vigor.

Nao foi apresentada a relagdo dos bens adquiridos no exercicio com os
respectivos valores registrados no ativo ndo circulante, indicando-se a sua
alocacdo e numeros dos respectivos tombamentos, em descumprimento do
art. 9°, item 18, da Resolugcédo TCM n. 1.060/05.

Foi identificada a auséncia do Relatério da Comissdo de Transmissdo de
Governo, indicando a auséncia de providéncias para a transmissdo do cargo
do Prefeito Municipal, em desrespeito ao disposto na Resolu¢gdgo TCM n°
1.311/12. A defesa alega que enviou os referidos documentos através do e-
TCM, anual 2017, entretanto, tais documentos n&o estdo disponiveis no
sistema, restando ratificada a irregularidade.

7. MULTAS E RESSARCIMENTOS PENDENTES

As penalidades pecuniarias impostas aos agentes publicos, decorrentes das
decisbes dos Tribunais de Contas, tém eficacia de titulo executivo extrajudicial,
na forma constitucionalmente prevista. Caso o pagamento n&o seja efetivado
no prazo estabelecido, geram créditos publicos executaveis judicialmente,
devendo o Chefe do Poder Executivo adotar as medidas necessarias para
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promover as cobrangas dos valores, que deverao ser inscritos na divida ativa
nao-tributaria, enquanto perdurar a inadimpléncia.

7.1. MULTAS PENDENTES.

As multas impostas por este TCM devem ser cobradas antes de vencido o
prazo prescricional, sob pena de violacdo do dever de eficiéncia e demais
normas que disciplinam a responsabilidade fiscal. A omissdo do Gestor que
der causa a prescricao de multa, resultara em lavratura de termo de ocorréncia
para fim de ressarcimento ao Tesouro Municipal pelo prejuizo causado.

Conforme descrito no quadro a seguir, observa-se a existéncia de multas
imputadas por este Tribunal a agentes politicos deste Municipio, que até o
presente continuam com pendéncias envolvendo o pagamento e/ou
contabilizagao, vejamos:

Processo Multado Cargo Vencimento Valor R$

08386-15 |Zenon Nunes da Silva Filho Prefeito 07/05/2016 R$ 3.500,00
08386-15 |Zenon Nunes da Silva Filho Prefeito 07/05/2016 R$ 54.000,00
02225e16 |Zenon Nunes da Silva Filho Prefeito 29/01/2017 R$ 6.000,00
02722e16 |Jeova Lourenco da Silva Presidente 30/01/2017 R$ 1.500,00
01769-16 | Zenon Nunes da Silva Filho ex-Prefeito 30/04/2017 R$ 500,00
01769-16 |Joselito Carneiro de Araujo ex-Prefeito 30/04/2017 R$ 500,00
09587-15 | Zenon Nunes da Silva Filho Prefeito 17/06/2017 R$ 4.000,00

Junto a defesa foram acostados DAM's - Documentos de Arrecadacgdes
Municipais, Guias de Conhecimentos de Receitas e comprovantes de
depdsitos bancarios (contidos no e-TCM, na pasta defesa a notificagado da UJ —
Numero do Documento 195 a 203), indicando pagamentos de parcelas das
multas imputadas ao Gestor, referentes ao Processo TCM 08.386/15, devendo
a SGE informar a 12 DCE, que por sua vez devera efetivar as devidas
averiguacdes, inclusive quanto as movimentacbes financeiras e
contabilizagdes.

Impende ressaltar que as demais multas imputadas ao responsavel pelas
contas decorrentes dos decisorios referentes aos Processos TCM 02225e16;
01769-16 e 09.587-15, tem vencimentos estabelecidos para o ano de 2017,
portanto em datas posteriores aos fatos relacionados as contas em tela.

7.2. RESSARCIMENTOS

No caso de inadimpléncia dos ressarcimentos, cabera a este TCM a
formulagc&o de representacdo junto a Procuradoria Geral da Justi¢ca, haja vista
que tal fato podera ser caracterizado como ato de improbidade administrativa.

Processo Responsavel Cargo Vencimento Valor R$ Observagao
06959-99 |Regina Wendy Brasil PRESIDENTE |27/12/1999 |R$ 8.189,68 EM EXECUGAO FISCAL
Gonsalves
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06260-06 |Jeova Lourengo da Silva PRESIDENTE |30/03/2007 |R$ 3.821,05 EM EXECUCAO FISCAL
06260-06 |Antonio Carlos Teixeirada |VEREADOR 30/03/2007 |R$ 3.821,05
Silva
06260-06 |José Hamilton Aradjo Lima |VEREADOR 30/03/2007 |R$ 3.821,05
06260-06 |Laécio Matos Abreu VEREADOR 30/03/2007 |R$ 3.821,05
06260-06 |Luiz Santos Silva VEREADORA |30/03/2007 |R$ 3.821,05
06260-06 |Maria Luzanete dos R. VEREADORA  |30/03/2007 |R$ 3.821,05
Oliveira
06260-06 |Maria Nilzélia Mota Gées VEREADORA |30/03/2007 |R$ 3.821,05
06260-06 |Miraldo Santos de Sena VEREADOR 30/03/2007 |R$ 3.821,05
06260-06 |Paulo Sérgio A.C. de Souza |VEREADOR 30/03/2007 |R$ 3.821,05
08924-06 |Joelcio Martins da Silva EX-PREFEITO |26/05/2007 |R$ 9.164,93
13414-06 |Joelcio Martins da Silva PREFEITO 18/09/2009 |R$ 1.030,00
16457-14 |Joselito Carneiro de Aratjo |EX-PREFEITO |07/03/2016 |R$ 4.169,91 - PROC. 54584-17-
Junior PAGO E CONTAB
R$4.169,91 (16/12/16) E
ATESTADO PELA IRCE.
OFICIAR
RESPONSAVEL
REFERENTE A
CORREQAO
MONETARIA NO VALOR
DE R$472,93 E SE NAO
SANADO, INSCREVER
NA DIVIDA ATIVA E
AJUIZAMENTO DE _
ACAO DE EXECUCAO
FISCAL.
02225e16 |Zenon Nunes da Silva Filho |PREFEITO 29/01/2017 |R$ 800,00
01769-16 |Zenon Nunes da Silva Filho |EX-PREFEITO |30/04/2017 |R$ 355,49
01769-16 |Joselito Carneiro de Aratjo |EX-PREFEITO |30/04/2017 |R$ 342,89
09587-15 |Zenon Nunes da Silva Filho |PREFEITO 17/06/2017 |R$ 194.699,62

Anexado a defesa foram acostados DAM's - Documentos de Arrecadacdes
Municipais, Guias de Conhecimentos de Receitas e extratos bancarios
indicando pagamentos de parcelas de ressarcimentos imputados ao Gestor
decorrentes dos decisorios referentes aos Processos TCM 08.386/15 e
1769/16 (contidos no e-TCM, na pasta defesa a notificagao da UJ — Numero do
Documento 218 a 220); e ao Ex-Prefeito, Sr. Joselito Carneiro de Araujo
Junior, referentes aos Processos TCM 1769/16 e 16.457/14 ( contidos no e-
TCM, na pasta defesa a notificagdo da UJ — Numero do Documento 217 e
221), cabendo a SGE informar a 12 DCE, que por sua vez devera efetivar as
devidas averiguagdes, inclusive quanto as movimentagdes financeiras e
contabilizagdes.

Os débitos retromencionados, por ocasido dos pagamentos, deverao ter seus
valores atualizados pelo IPCA e acrescido de juros de mora de 0,5% ao més.
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VOTO

Face ao exposto, com fundamento no inciso Il, do art. 40, combinado com o
art. 42, da Lei Complementar Estadual n° 06/91, vota-se pela emissdo de
parecer prévio pela aprovagdao, porém com ressalvas das contas da
Prefeitura Municipal de Santaluz, relativas ao exercicio financeiro de 2016,
de responsabilidade do Sr. Zenon Nunes da Silva Filho, a quem se aplica,
com respaldo no inciso Il do art. 71 da Lei Complementar Estadual de n° 06/91,
multa no valor de R$3.000,00 (trés mil reais), em decorréncia do
encaminhamento da prestagdo de contas intempestivamente a este Tribunal,
em desatencdo ao estabelecido pela Resolugdo TCM n° 1.060/05; néo
atendimento integral das regras estabelecidas pela Resolugdo TCM 1.282/09,
devido ao ndo encaminhamento de diversos dados ao SIGA, além de
insercdes incorretas ou incompletas de informagdes no citado sistema deste
TCM; diversas inconsisténcias nos registros contabeis, cuja deficiéncia é
notéria; funcionamento precario do sistema de controle interno; avaliagcao
deficiente acerca das divulgacdes realizadas pela Prefeitura no portal da
transparéncia, ndo atendendo integralmente ao determinado pelo art. 48-A da
Lei Complementar 101/00, incluido pelo art. 2° da Lei Complementar n° 131 de
27/05/2009, que estabelece a transparéncia no trato da Coisa Publica; ndo
apresentacao da relagcdo dos bens adquiridos no exercicio com os respectivos
valores registrados e numero de tombamento, em descumprimento do art. 9°,
item 18, da Resolugdo TCM n. 1.060/05; e ndo apresentacdo do Relatério da
Comissao de Transmissao de Governo, indicando a auséncia de providéncias
para a transmissao do cargo do Prefeito Municipal, em desrespeito ao disposto
na Resolucdo TCM n° 1.311/12.

Ademais, com respaldo na alinea “c”, do inciso Ill, do art. 76, da Lei
Complementar Estadual n° 06/91, determina-se ao responsavel pelas contas a
realizacao de ressarcimento aos cofres publicos municipais, com recursos
pessoais do proprio Gestor, do montante de R$1.513,96, decorrente de
divergéncia verificada na movimentacdo financeira, sem o devido
esclarecimento quanto a destinagao dos recursos.

Emita-se Deliberacdo de Imputagdo de Débito (D.l.D.), que se constitui em
parte integrante do parecer prévio ora expedido, contemplando as penalidades
pecuniarias impostas ao Gestor, cujos recolhimentos aos Cofres Publicos
municipais deverao ocorrer no prazo maximo de 30 (trinta) dias do transito em
julgado deste decisério, através de cheques do proprio devedor (ou
transferéncia bancaria identificando o préprio devedor), nominais a Prefeitura
Municipal de Santaluz, sob pena de adog¢do das medidas previstas no art. 49,
combinado com o art. 74, da Lei Complementar Estadual n° 06/91, com a
cobranga judicial do débito, considerando que as decisdes dos Tribunais de
Contas que imputam débito possuem eficacia de titulo executivo, nos termos
do § 3° do art. 71, da Constituicido Federal, e do §1° do art. 91, da
Constituicao do Estado da Bahia.

Determine-se a SGE informar a 12 DCE para os registros necessarios sobre as
inser¢cdes no e-TCM - pasta “Defesa a notificacdo da UJ” - de: (1) guias de
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conhecimentos de receitas, DAM’s (Documentos de Arrecadagao Municipal) e
comprovantes bancarios (Numero do Documento 195 a 203), apresentados
com a finalidade de comprovar os pagamentos de parcelas das multas
imputadas ao Gestor, decorrentes dos decisorios relacionados aos Processos
TCM 08.386/15. (2) Guias de conhecimentos de receitas, DAM’s (Documentos
de Arrecadagcdo Municipal) e extratos bancarios, apresentados com a
finalidade de comprovar os pagamentos de parcelas de ressarcimentos
imputados ao Gestor, decorrentes dos decisérios referentes aos Processos
TCM 08.386/15 e 1769/16 (Numero do Documento 218 a 220); e ao Ex-
Prefeito, Sr. Joselito Carneiro de Araujo Junior, referentes aos Processos TCM
1769/16 e 16.457/14 (Numero do Documento 217 e 221).

Recomenda-se ao Chefe do Executivo a adogcdo de medidas a fim de: (1)
otimizar o recebimento dos recursos inscritos na divida ativa. (2) efetivar as
inser¢cdes corretas de dados no SIGA (Sistema Integrado de Gestdo e
Auditoria), de modo a atender a Resolugao TCM n° 1282/09, evitando assim a
reincidéncia de diversas divergéncias e impropriedades verificadas nesta
prestacédo de contas.

Cabe a atual administragao, cujo mandato iniciou em 2017: (1) aplicar o saldo
remanescente dos recursos recebidos no exercicio/2016, que né&o foi
efetivamente aplicado no exercicio, no valor de R$366.611,77, a fim de atender
a regra estabelecida pelo art. 21 da Lei 11.494/07. (2) reinscrever no passivo
da Prefeitura a importancia de R$1.238.635,58 decorrentes de restos a pagar
cancelados sem apresentacdo de processos administrativos fundamentando
tal procedimento, conforme registrado no item 4.4.1 deste Relatério/Voto.

SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIiPIOS DO
ESTADO DA BAHIA, em 14 de marco de 2018.

Cons. Fernando Vita
Presidente em Exercicio

Cons. Raimundo Moreira
Relator

Foi presente o Ministério Publico de Contas
Procurador Geral do MPEC

Este documento foi assinado digitalmente conforme orienta a resolugdo TCM n°01300-11. Para verificar a autenticidade deste parecer,
consulte o Sistema de Acompanhamento de Contas ou o site do TCM na Internet em www.tcm.ba.gov.br e acesse o formato digital
assinado eletronicamente.
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